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Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Miasto i Gmina Zarnéw

od 27 stycznia 2026 r.
do 5 lutego 2026 r.

Termin kontroli:

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko, | Krzysztof Fraj Inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | Lata 2024 - 2025

WK 601-2/ 6 /2026 z dnia

Numer i data upowaznienia: 20 stycznia 2026 roku

Uwagal!

Protokoét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Zarndw - gmina miejsko-wiejska w wojewddztwie t6dzkim, w powiecie opoczyhskim.
Siedziba gminy to Zarnéw. Sasiaduje z gminami: Paradyz, Biataczéw, Ruda Maleniecka,
Fatkéw, Konskie, Przedbérz oraz Aleksandréw. Gmina Zarndw zajmuje obszar 141,1
km2. Na terenie Gminy znajduje sie 30 sotectw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024
roku na terenie Gminy zamieszkiwato 5715 oséb, w tym 2842 kobiety.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku liczba bezrobotnych w Gminie
Zarndw  wynosita 163 osoby, w tym 90 kobiet, z tego uprawnione do zasitku
byto 47 osoby, w tym 27 kobiet.

Adres siedziby Urzedu Miasta i Gminy 26-330 Zarndw,
Numery identyfikacji podatkowej:

NIP/REGON Urzad Miasta i Gminy Gmina
NIP 7601003781 7681717807
REGON 000551361 590647842

Charakter kontroli: kontrola dorazna gospodarki finansowej w Miescie i Gminie
Zarnéw, w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

2023 2023 2024 2024 2025 2025

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie

Dochody 40.710.522,20| 43.069.915,41|41.940.329,63/45.663.771,02 (44.936.589,44(45.730.740,59
biezgce
plus
przychody
(np.
nadwyzka
z lat
ubiegtych,
wolne
srodki,
inne
przychody)
Wydatki 34.253.311,50| 31.641.262,73|35.469.876,53|32.981.428,37 (37.593.984,56(34.916.839,15

biezace

Wynik 6.457.210,70 [11.428.652,68(6.470.453,10 |12.682.342,65|7.342.604,88 (10.813.901,44
Db-Wb

Budzet spetnia rygory dyscypliny finansowej okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych (4. Dz.U.2025 r. poz 1483 ze zm.). w latach
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2023-2025 planowane wydatki biezgce nie przekroczyty planowanych dochoddéw
biezacych powiekszonych o przychody. Jednostka osiagneta nadwyzke operacyjng
zarowno w zakresie planu, jak i wykonania budzetu.

Il. USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Uchwata nr I/1/2024 Rady Miejskiej w Zarnowie z 6 maja 2024 roku, Przewodniczacym
Rady Miejskiej w Zarnowie wybrany zostat Stawomir Pastuszko.

Uchwatg nr 1/2/2024 Rady Miejskiej w Zarnowie z 6 maja 2024 roku,
Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej w Zarnowie wybrany zostat Robert Szulc.

Burmistrz i Zastepca Burmistrza

Zgodnie z zasdwiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Zarnowie z dnia 6 maja 2024
roku, Burmistrzem Miasta i Gminy Zarnéw zostat wybrany Krzysztof Btazej Nawrocki.
Burmistrz Miasta i Gminy Zarndw ztozyt $lubowanie w dniu 6 maja 2024 roku.

Zarzadzeniem nr 0050/10/2023 Wdéjta Gminy Zarnéw z dnia 24 stycznia 2023 roku zostat
powotany Zastepca Wéjta Gminy Zarnéw. Od dnia 1 lutego 2023 roku Zastepcg Wojta
jest Dawid Kucharski (jedna druga etatu). Zarzadzeniem Nr 0050/5/2026 z dnia 29
stycznia 2026 r. Burmistrz Miasta i Gminy Zarndw zmienit zarzadzenie Nr 0050/ 10/ 2023
Wodjta Gminy Zarndéw z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie powofania Zastepcy Wdjta
Gminy Zarnéw i z dniem wydania zarzadzenia Dawid Kucharski petni funkcje Zastepcy
Burmistrza Miasta i Gminy Zarnéw (jedna druga etatu).

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy jest Katarzyna Januszewska-Lorek powofana do pefnienia tej
funkcji uchwatg nr XXV/128/2025 Rady Miejskiej w Zarnowie z dnia 1 sierpnia 2025 roku
w sprawie powotania Skarbnika Miasta i Gminy Zarndéw. Katarzyna Januszewska-Lorek
speftnia wymagania w zakresie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego wynikajace z art.
54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wczedniej Skarbnikiem Gminy Zarnéw byta Edyta Belica powotana do petnienia tej
funkcji uchwata nr 1V/16/2011 Rady Gminy Zarnéw z dnia 28 stycznia 2011 roku w
sprawie powotania Skarbnika Gminy Zarnéw.

Edyta Belica zostata:

- odwotana ze stanowiska Skarbnika Gminy z dniem 10 czerwca 2024 roku uchwatg nr
111/6/2024 Rady Miejskiej w Zarnowie z dnia 10 czerwca 2024 roku,

- powotana na stanowisko Skarbnika Gminy Zarnédw uchwatg nr IX/41/2024 Rady Gminy
Zarndw z dnia 23 wrzednia 2024 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Zarndw.

Edyta Belica ztozyta w dniu 28 kwietnia 2025 roku wypowiedzenie umowy o prace. Okres
wypowiedzenia zakonczyt sie 31 lipca 2025 roku.

Burmistrz Miasta i Gminy Zarndw nie ztozyt wniosku o odwotanie Skarbnika Edyty Balicy.

Rada Miejska nie podjeta uchwaty o odwotaniu Skarbnika Gminy Edyty Balicy.
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W okresie od 11 czerwca 2024 roku do 22 wrze$nia 2024 roku w Mieécie i Gminie Zarndéw
byt wakat na stanowisku Skarbnika.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2024 r. stwierdzit
niewaznos¢ w catosci uchwaty Nr III/6/2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie
odwotania Skarbnika Gminy Zarndw.

Sekretarz gminy

Od 1 sierpnia 2025 roku Sekretarzem Miasta i Gminy Zarnéw jest Gabriel Jasion ktéry
spetnia wymagania okreslone w art. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U.
z 2024 r. poz.1135). Sekretarz Miasta i Gminy zatrudniony jest na - etatu. Wczesniej
funkcje Sekretarza Gminy petnit Dawid Kucharski.

ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE

WYDATKI OSOBOWE

Kontrola w zakresie ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw Urzedu Miasta

i Gminy zostata przeprowadzona w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych,

- rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tj. Dz. U. z 2024 roku poz. 1638 ze
zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. 1997 r.
nr 2 poz. 14 ze zmianami).

W okresie objetym kontrola w Miescie i Gminie Zarnéw obowigzywat regulamin
wynagradzania przyjety zarzadzeniem nr 18/2018 Wéjta Gminy Zarndw z dnia 5 marca
2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow w Urzedzie Gminy
w Zarnowie, wielokrotnie zmieniany.

W okresie objetym kontrolag obowigzywaty zmiany wprowadzone:

- zarzadzeniem nr 0050/61/2023 Wojta Gminy Zarnéw z dnia 30 czerwca 2023 r. w
sprawie zmiany w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Gminy w
Zarnowie;

- zarzadzeniem nr 0050/84/2024 Burmistrza Miasta i Gminy Zarnéw z dnia 10 wrzesnia
2024 r. w sprawie zmiany w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Miasta
i Gminy w Zarnowie;

- zarzadzeniem nr 0050/64/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Zarndw z dnia 16 lipca 2025
r. w sprawie: zmiany w Regulaminie wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miasta i
Gminy w Zarnowie.

Regulamin okreslat w szczegdlnosci:

- wymagania kwalifikacyjne pracownikéw (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych)

- szczegoOtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych)
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- warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa (art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych)

- warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego (art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzgdowych)

- warunki i sposéb przyznawania dodatku specjalnego (art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzgdowych )

- warunki i sposdb przyznawania innych dodatkéw (art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzgdowych ).

Kwoty minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego byly dostosowane do
obowigzujacych przepiséw.

Przestanki przyznania dodatku specjalnego byty zgodne z art. 36 ust. 5 ustawy (okresowe
zwiekszenie obowigzkow stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan),

Regulamin wynagradzania jest wewnetrznym aktem normatywny, wydawanym
przez pracodawce, ktory okresla zasady wynagradzania pracownikéw. Jest to
zrédlo prawa pracy, a wiec zasady w nim zawarte sq wiazace dla pracodawcy i
pracownikéw. Na podstawie art. 16 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych

i niektéorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.poz.1461) - tekst
jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz raz na
12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. W odniesieniu do regulaminu
wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Zarnowie ten
obowiagzek nie zostat wykonywany.

Wydatki na wynagrodzenia: 2024 - 2025 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2024 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku wydatki Urzedu
na wynagrodzenia ujete w rozdziale 75023 wynosity:

Dane na 31.12.2024 r. Dane na 31.12.2025 .
Udziat % Udziat %
w w Dynamika
L Slnian; Plan po wydatkac | Plan po wydatkac | Wykonania
N Wyszczegdlnienie zmiarF:a Wyk_ona Y . zmiar‘?a Wyk_ona y . (2025/20241)
ch nie wykonan ch nie wykonan *100
ych ych
ogotem ogotem
35.172 | 32 201 50950 | 47 115
1®) | Wydatki ogétem 353,67 | 436,59 X 682,20 | 810,61 X 146,32%
zt zt zt zt
17597 | 15434 18 611 | 16 402
2" | Wydatki biezace 364,21 | 767,36 X 208,93 | 576,35 X 106,27%
zt zt zt zt
5443 5321 6 190 5 684
Wydatki na wynagrodzenia, w tym: 661,98 | 458,49 16,53% | 598,10 | 267,47 12,06% 106,82%
zt zt zt zt
5024 5 349
3( | @) wynagrodzenia osobowe X 021,46 X X 309,02 X 106,47%
*) | pracownikéw zt zt
297 334
X 437,03 X X 958,45 X X
b) dodatkowe wynagrodzenia roczne zt zt
c) wynagrodzenia i uposazenia X X X X X X
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Wydatki na wynagrodzenia 2915 3 301
pracownikéw zatrudnionych na X 630,74 X 887,62 113,25%
stanowiskach urzedniczych, w tym: zt zt
2749 3 086
a) wynagrodzenia osobowe X 533,01 X X 360,50 X 112,25%
pracownikow , w tym: zt zt
277 221
X 447,50 X X 958,00 X 80,00%
- zatrudnionych na podstawie wyboru zt zt
4 219 236
- zatrudnionych na podstawie X 063,50 X X 411,27 X 107,92%
powofania zt zt
2 253 2 627
- zatrudnionych na podstawie umowy X 022,01 X X 991,23 X 116,64%
0 prace 7t 7t
166 215
X 097,73 X X 527,12 X X
b) dodatkowe wynagrodzenia roczne zt zt
c) wynagrodzenia i uposazenia X X X X X X

Wydatki na wynagrodzenia

pracownikdw zatrudnionych na 2 405 2 382
) - . . X 827,75 X 379,85 99,03%
stanowiskach pomocniczych i obstugi, 2 i
w tym:
2274 2 262
5 | @) wynagrodzenia osobowe X 488,45 X X 948,52 X 99,49%
pracownikow zt zt
131 119
X 339,30 X X 431,33 X X
b) dodatkowe wynagrodzenia roczne zt zt
c) wynagrodzenia i uposazenia X X X X X X

Uwaga: podane dane dotycza wynagrodzen osobowych (w tym pracownikow
interwencyjnych) - wynagrodzenia zasadnicze tgcznie z dodatkami, nagrodami,
odprawami, ekwiwalentami za urlop,

* na podstawie Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy Zarnéw

Konto 225 rozrachunki z budzetami

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Ewidencja podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dokonywana jest na koncie 225-1.
Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2024 i
2025 rok, co przedstawiono w ponizszej w tabelach tabeli:

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w 2024 roku.

:;Elsl'a“c 2024 Data zaplaty Dowéd (WB nr) K‘(':?;a
Styczen 19.02.2024 WB 35 24 929,00
Luty 20.03.2024 WB 57 51 328,00
Marzec 19.04.2024 WB 79 21 710,00
20.05.2024 WB 98 29 035,00
Kwiecien 20.05.2024 WB 98 1872,00
20.05.2024 WB/ZFéS/UG 18 60,00
Maj 20.06.2024 WB 120 20 280,00
20.06.2024 WB/ZFSS/UG 25 66,00
Czerwiec 19.07.2024 WB 142 23 084,00
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19.07.2024 WB/ZFSS/UG 29 66,00
Lipiec 19.08.2024 WEf 162 24 285,00
19.08.2024 WB/ZFSS/UG 34 566,00
Sierpier 20.09.2024 WE{ 187 27 560,00
20.09.2024 WB/ZFSS/UG 40 1 775,00
Wrzesier 18.10.2024 WEf 207 43 396,00
18.10.2024 WB/ZFSS/UG 45 532,00
Pazdziernik 19.11.2024 WI?3 227 25 532,00
19.11.2024 WB/ZFSS/UG 49 459,00
Listopad 19.12.2024 WE’{ 250 24 752,00
19.12.2024 WB/ZFSS/UG 55 233,00
Grudzier 31.12.2024 WE: 256 36 111,00
31.12.2024 WB/ZFSS/UG 58 4 584,00
Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w 2025 roku.

::Ez'qc AL Data zaplaty Dowéd (WB nr) K‘(";?)t a
Styczen 30.01.2025 WB 1 558,00
19.02.2025 WB 34 25 704,00
Luty 27.02.2025 WB 2 559,00
19.03.2025 WB 54 54 027,00
Marzec 28.03.2025 WB 3 558,00
18.04.2025 WB 76 23 898,00
Kwiecien 20.05.2025 WB 96 31 192,00
Maj 18.06.2025 WB 118 27 716,00
Czerwiec 18.07.2025 WB‘, 139 24 676,00
18.07.2025 WB/ZFSS/UG 23 113,00
Lipiec 19.08.2025 WE{ 160 30 832,00
19.08.2025 WB/ZFSS/UG 29 826,00
L, 19.09.2025 WB 184 29 791,00

Sierpien .

19.09.2025 WB/ZFSS/UG 36 2 035,00
Wrzesief 17.10.2025 WE: 204 28 948,00
17.10.2025 WB/ZFSS/UG 41 1 382,00
Pazdziernik 19.11.2025 WB, 226 27 172,00
19.11.2025 WB/ZFSS/UG 48 539,00
28.11.2025 WB 4 (wptata przed terminem) 2 236,00
Listopad 19.12.2025 WB 248 33 264,00
19.12.2025 WB/ZFSS/UG 54 120,00
30.12.2025 WB 5 1 118,00
Grudzien 31.12.2025 WB 253 38 750,00
31.12.2025 WB/ZFSS/UG 57 4 288,00

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, przekazywano
do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2025 r., poz. 163 ze
zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty
pobrane. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Jednostka wykazata w deklaracji PIT-4R, ze pobierata prowizje od przekazywanej do
Urzedu Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, prawo takie
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okresla art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.). Wynagrodzenie zostato obliczone we
wiasciwej kwocie.

Konto 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne

1. Na dzien 31 grudnia 2024 roku w bilansie Urzedu Miasta i Gminy wykazano
zobowigzania z tytutu ubezpieczen na kwote 65.710,66 zt (poz. D.II.3 - Zobowigzania z
tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki
publicznoprawne, wykazywato na dzien 31 grudnia 2024 roku saldo zobowigzan w kwocie
65.710,66 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu sktadek ZUS w czesci
dotyczacej pracodawcy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 rok w kwocie
62.909,66 zt (zaptata w dniu 4 marca 2025 roku).

2. Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne, wykazywato na dzien 31 grudnia
2025 roku saldo zobowigzan w kwocie 70.231,81 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie
zobowigzania z tytutu sktadek ZUS w czesci dotyczacej pracodawcy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2025 rok w kwocie 69.197,81 zt . W okresie przeprowadzania
kontroli, bilans Urzedu Miasta i Gminy Zarndw za 2025 rok nie byt jeszcze sporzadzony.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy

2024 rok
Nalezno{ Sktadki zadeklarowane wediug DRA Termin Wptaty Zal
$¢€ za ptatnosci egt
miesiace 0s¢
Tytut Kwota Zasitki Wynagr. Kwota Data Nr
skladki w zt. Platnika dokume
sktadek ntu
ksiegow
ego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-
5)
lipiec Spoteczne 115049,62| 25874,21 25,87 [05.08.2024r. |{126005,41 | 05.08.2024r. | WB 153
Zdrowotne 30636,08
Fundusz 6132,71
pracy
Fundusz 87,08
emerytur
pomost.
Sierpien | Spoteczne 119657,14| 22835,62 22,84 (05.09.2024r. (134817,07 | 05.09.2024r. | WB 176
Zdrowotne 31607,32
Fundusz 6323,99
pracy
Fundusz 87,08
emerytur
pomost.
Wrzesien| Spoteczne 123346,87| 22126,94 22,13 [05.10.2024r. |140825,74 | 04.10.2024r. | WB 197
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Zdrowotne 32390,84
Fundusz 7150,02
pracy
Fundusz 87,08
emerytur
pomost.
2025 rok
Nalez Sktadki zadeklarowane wediug DRA Termin Whpiaty Zal
no-s¢ ptatnosci egt
za 0S¢
miesi ——
ace Tytut Kwota Zasitki 'Wynagr. Kwota Data Nr
sktadki w zi. Platnika dokume
sktadek ntu
ksiegow
ego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-
5)
lipiec | Spoteczne 128015,94| 18098,72 18,10 |05.08.2025r. [150932,45 | 04.08.2025r. | WB 150
Zdrowotne 33488,45]
Fundusz 7588,95]
pracy
Fundusz 71,07,
emerytur
pomost.
Sierpi| Spoteczne 132762,24) 7439,75 7,44 (05.09.2025r. {168497,31 | 04.09.2025r. | WB 173
n
Zdrowotne 35045,55
Fundusz 8096,54
pracy
Fundusz 40,17
emerytur
pomost.
Wrzes| Spoteczne 134229,93 17129,10 17,13 |05.10.2025r. [160164,35 | 03.10.2025r. | WB 194
en
Zdrowotne 34799,87
Fundusz 8188,08
pracy
Fundusz 92,70
emerytur
pomost.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy za ww.
okresy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie

ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 350 ze zm.).
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Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za wykonywanie
zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia,
okreslonego jako procent kwoty tych swiadczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia pfatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U. z 1998 nr 153, poz. 1005)
wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen. Kwote
przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia potracano z naleznych od ptatnika sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i ewidencjonowano je w dz. 750 r. 75023 §0970.

PFRON

2024 rok
MIESIAC VII/ 2024 VIII/ 2024 | IXI/2024

Zatrudnienie ogétem w etatach, w tym: 67,17 67,83 68,23
osoby niepetnosprawne 3,00 3,00 3,00

Zatrudnienie ogétem w osobach, w tym: 69,00 69,00 74
osoby niepetnosprawne 3 3 3

Liczba pracownikéw odpowiadajaca roznicy miedzy zatrudnieniem
rapewniajgcym osiggniecie wymaganego wskaznika zatrudnienia 0so 1,0302 1,0698 1,0938

niepetnosprawnych a rzeczywistym zatrudnieniem 0séb
niepetnosprawnych

Sktadki nalezne wg DEK-Ia 3412 z 3543 zt 3574 zt
Przystugujace obnizenia 0 0 0
Kwota do zaptaty 3412 z 3543 zt 3574 zt
3412 zt - 3543 zt - 3574 zt -
Zaptata (kwota, data, nr dokumentu) 05.08.2024 WB | 13.09.2024 |08.10.2024
153 WB 182 |WB 199
2025 rok
MIESIAC VII/ 2025 VIII/2025 | IX/2025
Zatrudnienie ogotem w etatach, w tym: 63,80 66,45 70,85
osoby niepetnosprawne 3,00 2,00 3,10
Zatrudnienie ogdtem w osobach, w tym: 66 68 74
osoby niepetnosprawne 3 2 4

Liczba pracownikéw odpowiadajgca roznicy miedzy zatrudnienien

zapewniajacym osiagnigcie wymaganego wskazmkg zgtrudn/?n/a 0,8280 1,9870 1,1510

0s0b niepetnosprawnych a rzeczywistym zatrudnieniem osdb
niepetnosprawnych

Sktadki nalezne wg DEK-Ia 3017 zt 7239 zt 4093 zt
Przystugujace obnizenia 0 0 0
Kwota do zaptaty 3017 zt 7239 zt 4093 zt
3017 zt - 7239 zt - 4093 zt -
Zapftata (kwota, data, nr dokumentu) 08.08.2025 WB | 09.09.2025 |09.10.2025
154 WB 176 |WB 198

Schemat ksiegowania - naliczenie wynagrodzen
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Nr Ks\;l:o Konto Ma Zadanie Dziat | Rozdziat | Paragraf
750 |75023
754 |75412

1. |1404-1 231-1 Naliczenie ptac brutto 4010
801 (80113
900 (90002

2. |1229-1 231-1 Naliczenie zasitki

3. [231-1 229-2 Naliczenie FUS pracownika

4, [231-1 229-3 Naliczenie sktadka zdrowotna

5. [231-1 225-1-1 Naliczenie podatki

6. |231-1 240-1-6 Naliczenie PPK pracownika

240-1- Naliczenie potracen PKZP/
7. |231-1 . - . o .
analityka |Ubezpieczenia na zycie/ Komornicy

750 |75023
754 |75412

8. |405-2 229-1 Naliczenie FUS ptatnika 4110
801 (80113
900 (90002
750 |75023
754 |75412

9. [405-3 229-4 Naliczenie sktadki FP 4120
801 (80113
900 (90002

10.]1405-9 240-1-9 Naliczenie PPK pracodawcy 750 |75023 4710

11
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754 (75412
801 |80113
900 ]90002
11. | 405-7 229-6 Naliczenie Fundusz Emerytur 754 | 75412 4780
Pomostowych
12. 2—-. 130-1-2 Wyptata srodkow analogicznie do naliczenia
analityka

Schemat ksiegowania — Deklaracja PFRON

Nr [ Konto Wn Konto Ma Zadanie Dziat Rozdziat | Paragraf
1. | 405-4 229-5 POZOSTALE 750 75023 4140
2. 998 POZOSTALE 750 75023 4140
3. | 229-5 130-2-1 POZOSTALE 750 75023 4140

Ewidencja naliczen i wptat na PFRON odbywata sie przy uzyciu konta 229-5 w
korespondencji z kontem 405-4 - ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia przy
zastosowaniu § klasyfikacji budzetowej 4140.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych do wptat, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1, ustawy stosuje sie
odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji
podatkowej, z tym Zze uprawnienia organdéw podatkowych okreslone w tej ustawie
przystugujg Prezesowi Zarzadu Funduszu. Powyzsza regulacja podkresla charakter
podatkowy wptat na PFRON. W zwiazku z powyzszym jednostka powinna
rozwazyc¢ czy witasciwym kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych
wptat nie powinno by¢ konto 403 - podatki i optaty.

Stosownie do opisu konta 403 - podatki i optaty zawartego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy ono do ewidencji w szczegdlnosci
kosztéw z tytutu podatku akcyzowego, podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow
transportu, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym,
a takze optat: notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz sktadek i wptat do organizacji
miedzynarodowych.

Ustalono, ze deklaracje miesieczne wptat na PFRON wg wzoru DEK-1-a ztozone zostaty w
terminie i w sposob okreslony w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Kontrola wynagrodzen

z uwzglednieniem stanowisk, kategorii

Kontrolg wynagrodzen, zaszeregowania i
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sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty zrédtowe (akta osobowe, karty
wynagrodzen, listy ptac, wyciagi bankowe), dotyczace pracownikéw administracji
samorzgdowej Urzedu Miasta, zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Krzysztof Nawrocki Burmistrz,

- Dawid Kucharski Zastepca Burmistrza,

- Katarzyna Januszewska-Lorek Skarbnik Gminy od 1 sierpnia 2025 r.
- Belica Edyta Skarbnik Gminy do 31 lipca 2025 r.,

- Jasin Gabriel Sekretarz Gminy,

- Iwona Korecka Ksiegowy,

- Anna Burakowska Inspektor,

- Emilia Piekielnik Inspektor,

- Magdalena Pol Pomoc Administracyjna,

- Krzysztof Ciach Konserwator - Robotnik

Wynagrodzenie pracownika na podstawie wyboru: Burmistrz Miasta i Gminy
Zarnéw

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Burmistrza okreslita Rada Miejska w drodze uchwaty.
W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 listopada 2021 roku rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, Rada Gminy podjeta uchwate dostosowujgcg wysokos¢ wynagrodzenia
Woéjta do zapiséw rozporzadzenia. Na mocy art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 roku
0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1834) wynagrodzenie w nowo
ustalonej wysokosci przyznano od dnia 1 sierpnia 2021 roku.

Szczegotowe dane zawarto zestawiono w tabeli:

Uchwata nr XXXVII/257/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku

Maksymalny poziom wynagrodzenia

Sktadnik wynikajacy z rozporzgdzenia (gmina do |Ustalony poziom wynagrodzenia wynikajacy z
wynagrodzenia |15000 mieszkarncow) Iprzedmiotowej uchwaty
10.250,00 zt 9.737,50 zt

Wynagrodzenie
zasadnicze

3.150,00 zt 2.992,50 zt

Dodatek funkcyjny

Dodatek specjalny [30% sumy miesigcznego wynagrodzenia |[30% sumy miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. |zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj.
4.020,00 zt 3.819,00 zt
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17.420,00 zt + dodatek za wieloletnig
prace

Razem

16.549,00 zt + dodatek za wieloletnig prace

Kwote tacznego wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Zarnéw (gmina do 15.000
mieszkancow) ustalono zgodnie z art. 37 ust. 3 i 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Wedtug przywotanych przepiséw prawa, minimalne wynagrodzenie dla
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym Burmistrza, nie
mogto by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia, rozumianego jako suma
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu
dodatku funkcyjnego, a takze kwoty dodatku specjalnego okreslonego dla poszczegdlnych
stanowisk w przepisach rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych, tj. 13.936,00 zt. Natomiast maksymalne wynagrodzenie dla Burmistrza
nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie
przepisdOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2024 rok- kwota bazowa wynosita 1.789,42 zt (1.789,42
zt x 11,2 = 20.041,50 zt). W 2025 r. kwota bazowa dla tej grupy okreslona zostata na
poziomie 1.878,89 zt (1.878,89 zt x 11,2 = 21.043,57zf).

Ustalenie kontroli: poziom wynagradzania zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku
specjalnego byt zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 25 pazdziernika 2021
roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Wynagrodzenie pracownikéw na podstawie powotania:

1. Zastepca Burmistrz

a) wynagrodzenia zasadnicze miescito sie w granicach kwot okreslonych zapisami
obowigzujgcego regulaminu wynagradzania pracownikow;

b) w prawidtowy sposdb zastosowano kategorie zaszeregowania i stawki dodatku
funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

¢) w aktach osobowych znajdowaty sie pisma o przyznaniu pracownikowi dodatku
specjalnego zatwierdzone przez Burmistrza;

Dodatek specjalny zostat przyznany na okres:

- od 1 stycznia do 31 marca 2025 roku za zwiekszenie obowigzkow stuzbowych z tytutu
wykonywania zastepstwa kierownika planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska i
nieruchomosci gminy,

- od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2025 roku z tytutu zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych:
wykonywanie zadan na nieobsadzonym stanowisku Kierownika Referatu Gospodarki
Wodno-Kanalizacyjnej i Komunalnej Gminy.

- od 1 maja do 31 maj 2025 roku z tytulu zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych:
wykonywanie zadan na nieobsadzonym stanowisku Kierownika Referatu Gospodarki
Wodno-Kanalizacyjnej i Komunalnej Gminy.

14



PROTOKOL Z KONTROLI DORAZNEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZARNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- od 1 lipca do 31 lipca 2025 roku za zwiekszenie obowigzkdéw stuzbowych: wykonywanie
zadan na nieobsadzonym stanowisku Kierownika Referatu Gospodarki Wodno-
Kanalizacyjnej i Komunalnej Gminy.

- od 1 pazdziernika do 31grudnia 2025 roku za prace wdrazajgce zadanie ,,Odnawialne
zrédfa energii na terenie gmin Paradyz i Zarnéw - pompy ciepta, kolektory stoneczne,
kotty na biomase”. Dodatek byl kosztem zaliczonym do kosztow kwalifikowanych
wdrazanego programu.

d) pracownikowi w 2024 i 2025 roku przyznano nagrody uznaniowe zgodne z zapisami
regulaminu wynagradzania.

2. Skarbnik Gminy
2.1 Katarzyna Januszewska-Lorek - Skarbnik Gminy od 1 sierpnia 2025 r.

a) wynagrodzenia zasadnicze miescito sie w granicach kwot okreslonych zapisami
obowigzujacego regulaminu wynagradzania pracownikow;

b) w prawidlowy sposdb zastosowano kategorie zaszeregowania i stawki dodatku
funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

c) w aktach osobowych znajdowaty sie pisma o przyznaniu pracownikowi dodatku
specjalnego zatwierdzone przez Burmistrza;

Dodatek specjalny zostat przyznany na okres:

- od 1 pazdziernika do 31grudnia 2025 roku za prace wdrazajace zadanie ,Odnawialne
zrédta energii na terenie gmin Paradyz i Zarnéw - pompy ciepta, kolektory stoneczne,
kotty na biomase”. Dodatek byt kosztem =zaliczconym do kosztéw kwalifikowanych
wdrazanego programu.

d) pracownikowi w 2025 roku przyznano nagrody uznaniowe zgodne z zapisami
regulaminu wynagradzania.

2.2 Edyta Belica - Skarbnik Gminy do 31 lipca 2025 r.

a) wynagrodzenia zasadnicze miescito sie w granicach kwot okreslonych zapisami
obowigzujacego regulaminu wynagradzania pracownikow;

b) w prawidlowy sposéb zastosowano kategorie zaszeregowania i stawki
dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

Stosunek pracy ze Skarbnikiem Gminy Zarndw zostat nawigzany::

uchwatg nr 1V/16/2011 Rady Gminy Zarndw z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Zarnéw,

- od 28 stycznia 2011 do 31 grudnia 2019 r. — Skarbnik Gminy 1/1 etatu,

- od 1 stycznia 2020 do 10 czerwca 2024 r. - Skarbnik Gminy 3/4 etatu, Kierownik
Referatu Podatkowego Vs etatu (umowa o prace),

Odwotana ze stanowiska Skarbnika Gminy z dniem 10 czerwca 2024 roku uchwatg nr
111/6/2024 Rady Miejskiej w Zarnowie z dnia 10 czerwca 2024 roku,

W okresie od 11 czerwca 2024 roku do 23 wrzesnia 2024 roku Kierownik Referatu
Finanséw 3/4 etatu (nowa umowa o prace), Kierownik Referatu Podatkowego 4 etatu.
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Powotana na stanowisko Skarbnika Gminy Zarnéw uchwatg nr 1X/41/2024 Rady Gminy
Zarndw z dnia 23 wrze$nia 2024 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Zarnéw.

- od 23 wrzesnia 2024 roku do 31 marca 2025 r. - Skarbnik Gminy 3/4 etatu, Kierownik
Referatu Podatkowego V4 etatu,

- od 1 kwietna 2025 roku do 31 lipca 2025 r. - Skarbnik Gminy 1/1 etatu,

W zwigzku z odwotaniem Edyty Bielicy ze stanowiska Skarbnika Gminy Zarndéw uchwatq
Rady Miejskiej w Zarnowie Nr 111/6/2024 z dnia 10 czerwca 2024 roku, Burmistrz Miasta
i Gminy Zarndw rozwigzat stosunek pracy pismem z dnia 18 czerwca 2024 roku.
Rozwigzanie stosunku pracy nastgpito 30 wrzesnia 2024 roku. Stosunek pracy na
podstawie powotania rozwigzuje sie z zachowaniem okreséw wypowiedzenia
przewidzianych w Kodeksie pracy, ktore zalezg od stazu pracy u danego pracodawcy. W
tym przypadku byty to 3 miesigce. Gdyby pracodawca skrocit 3-miesieczny okres
wypowiedzenia za pozostatg czes$¢ okresu przystuguje odszkodowanie w wysokosci
wynagrodzenia co nie miat miejsca w tym przypadku. Nie ma tu rowniez zastosowania
art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, regulujacy kwestie odprawy dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru (m.in. wajt, burmistrz, starosta,
cztonkowie zarzadu powiatu/wojewddztwa), ktoérych stosunek pracy rozwigzano w
zwigzku z uptywem kadencji. Przedmiotowa uchwata Rady z 10 czerwca 2024 roku
dotyczyta skarbnika gminy ktérego sie powotuje i odwotuje na wniosek wojta (Burmistrza)
a nie wybiera.

Po odwotaniu z funkcji Skarbnika Gminy, Edyta Belica zostata zatrudniona od 11 czerwca
2024 roku na stanowisku Kierownika Referatu Finansowego, jednoczesnie kontynuowata
zatrudnienie jako Kierownik Referatu Podatkowego V2 etatu. Z tego tytutu otrzymywata
wynagrodzenie. W prawidtowy sposdéb zastosowano kategorie zaszeregowania i stawki
dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych.

Ustalenie kontroli:

- w okresie od 1 lipca 2024 roku do 30 wrzesnia 2024 roku (okres wypowiedzenia 3
miesigce), Edyta Belica otrzymywata w okresie wypowiedzenia, jako odwotany Skarbnik
wynagrodzenie obliczane wedilug zasad jak za urlop wypoczynkowy. Edyta Belica byta
zwolniona ze swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.

- w okresie od 11 czerwca 2024 roku do 23 wrzesnia 2024 roku, Edyta Belica otrzymywata
wynagrodzenie za prace na stanowiskach Kierownik Referatu Finansow 3/4 etatu (nowa
umowa o prace) oraz wynagrodzenie jako Kierownik Referatu Podatkowego Y4 etatu.

Nastgpit zbieg wynagrodzen ale zupetnie z innych tytutéw.

- wyhagrodzenie w okresie wypowiedzenia ze stanowiska Skarbnika Gminy,

- wynagrodzenie za prace na stanowisku Kierownika Referatu Finanséw po zawarciu nowej
umowy z Gming Zarnéw,

- wynagrodzenie za prace na stanowisku Kierownika Referatu Podatkowego - kontynuacja
zwartej umowy.

Wynagrodzenia byty z wyptacane z ré6znych podstaw prawnych i nie mozna twierdzi¢, ze
w tym okresie byta podwdjnie wynagradzana.

c) w aktach osobowych znajdowaty sie pisma o przyznaniu pracownikowi dodatku
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specjalnego zatwierdzone przez Burmistrza;

Kontrola przyznania dodatku specjalnego Edycie Balicy wykazata, ze dodatek specjalny
zostat przyznany na okres:

- od 1 lipca 2023 do 31 grudnia 2023 roku ,w zwigzku pozyskaniem, rozliczeniem
witasciwym zagospodarowaniem $rodkdw zewnetrznych dla Gminy Zarndw, pochodzacych
ze zrodet krajowych i europejskich, a przeznaczonych na realizacje licznych projektow
inwestycyjnych i z zakresu gospodarki komunalnej, ktore poprawiajg jakos¢ zycia
mieszkancow gminy”. Pismo sporzadzono 30 sierpnia 2023 roku

- od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia 2024 roku ,w zwigzku pozyskaniem, rozliczeniem
i wtasciwym zagospodarowaniem $rodkéw zewnetrznych dla Miasta i Gminy Zarndw,
pochodzacych ze Zrddet krajowych i europejskich, a przeznaczonych na realizacje licznych
projektéw inwestycyjnych, ktoére poprawiajg jakos¢ zycia mieszkancéw gminy”.

- od 1 stycznia 2025 do 31 grudnia 2025 roku ,w zwigzku pozyskaniem, rozliczeniem
i whasciwym zagospodarowaniem $rodkéw zewnetrznych dla Miasta i Gminy Zarnéw,
pochodzacych ze zrdédet krajowych i europejskich, a przeznaczonych na realizacje licznych
projektéw inwestycyjnych, ktére poprawiajg jakos¢ zycia mieszkancéw gminy”. Pismo
sporzadzono 27 marca 2025 roku.

Zgodnie zustawa o pracownikach samorzadowych dodatek specjalny
przystuguje z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkéw Ilub powierzenia
dodatkowych zadan. Przyznawanie go "z gory" na caly rok, co powtarza sie w
kolejnych latach, moze zostac¢ uznane za prébe obejscia przepiséw i uczynienia
z niego stalego skiadnika wynagrodzenia, co jest niezgodne z jego istota.
Dodatki przyznawane sa za zadania, ktore w rzeczywistosci mieszcza sie w
standardowym zakresie obowiazkéw skarbnika (np. nadzér nad finansami
gminy czy rozliczanie dotacji). Rozliczanie i zagospodarowanie srodkoéw jest
stalym elementem pracy na tym stanowisku, nie powinno stanowi¢ podstawy do
dodatku specjalnego. Przepisy nie zakazuja wprost przyznania dodatku na rok,
jednak kazdorazowe przyznanie dodatku musi by¢ uzasadnione konkretnym,
nowym i terminowym zadaniem. Automatyzm (styczen kazdego roku) sugeruje,
ze zadania te nie maja charakteru nadzwyczajnego.

W piSmie Burmistrza powinny znalez¢ sie konkretne projekty lub zadania,
ktorych realizacja faktycznie zwieksza obcigzenie praca w danym okresie.
Ogolne sformulowania o "poprawie jakosci zycia" sa uznawane za
niewystarczajace.

Uchwata Nr 111/6/2024 z dnia 10 czerwca 2024 roku, Rada Miejska w Zarnowie
odwotala Edyte Belica ze stanowiska Skarbnika Gminy Zarnéw. Jak wykazata
kontrola, dodatek specjalny byt dalej wyptacony za czerwiec, lipiec, sierpien i
wrzesien 2024 roku mimo, ze Skarbnik nie pelnila swojej funkcji i nie Swiadczyta
pracy w okresie wypowiedzenia. taczna kwota wyptaconego dodatku
specjalnego po odwotaniu Skarbnika wynosi 6.280,00 zt (po 1.570,00 zt za
czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien 2024 roku).

Uchwata Nr IX/41/2024 z dnia 23 wrzesénia 2024 roku, Rada Miejska w Zarnowie ponownie
powotata Panig Edyte Bielice na stanowisko Skarbnika Gminy Zarnéw. Od daty ponownego
powotania do konca roku 2024 roku dodatek specjalny nie byl wyptacony. Nie byt
rowniez wyplacany w okresie od 1 stycznia 2025 roku do 28 lutego 2025 roku,
mimo pisma o0 jego przyznaniu, o ktéorym mowa wyzej. Dodatek specjalny zostat
wyptacany za okres od 1 marca do 31 lipca 2025 roku (od 1 maja 2025 do 31 lipca
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2025 roku Skarbnik nie $wiadczyt pracy). Ltaczna kwota wyptaconego dodatku
specjalnego po wypowiedzeniu umowy o prace przez Skarbnika wynosi
1.782,09 zt (461,67 zt za maj, 1200,33 zt za czerwiec, 120,09 zi za lipiec 2025
roku).

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2025 rok.

Stosunek pracy ze Skarbnikiem Gminy Zarndéw Edyta Bylicq zostat rozwigzany z dniem 31
lipca 2025 . W 2025 r. Skarbnik Gminy przebywata na zwolnieniu lekarskim w okresie:
1) od 7 maja 2025 r. do 17 czerwca 2025 r. (42 dni)
2) od 1 lipca 2025 r. do 30 lipca 2025 r. (30 dni)
oraz w okresie od 18 czerwca 2025 r. do 20 czerwca 2025 r. na opiece nad dzieckiem
(2 dni).
Skarbnik Gminy nie $wiadczyta pracy w okresie zatrudnienia w 2025 r. z tytutu
usprawiedliwionej nieobecnosci w ilosci 74 dni. Zatem w 2025 r. przepracowata efektywnie
83 dni (styczen 21 dni, luty 20 dni, marzec 21 dni, kwiecien 21 dni) .
Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 560). pracownik nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego pracodawcy
catego roku kalendarzowego. Pracownik, ktéry nie przepracowat u danego pracodawcy
catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci
proporcjonalnej o okresu przepracowanego, pod warunkiem, ze okres ten wynosi co
najmniej 6 miesiecy.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 25 lipca 2003 r. III PZP 7/03
stanagt na stanowisku, ze ,warunkiem nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w petnej wysokosci jest efektywne przepracowanie u danego pracodawcy
petnego roku kalendarzowego.

Natomiast w uchwale z dnia 7 lipca 2011 r. III PZP 3/2011 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
okresy pobierania przez pracownika niezdolnego do pracy wynagrodzenia i zasitku
chorobowego nie podlegajg wliczeniu do 6 miesiecznego okresu przepracowanego w
danym roku kalendarzowym u danego pracodawcy, wymaganego do nabycia prawa do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Réwniez w wyroku z 18 pazdziernika 2011 r. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze ,okresem przepracowanym jest tylko okres faktycznie
(efektywnie) przepracowany u danego pracodawcy.”

Ustalenia _kontroli: Miasto i Gmina Zarndw zasadnie nie wyptacito Skarbnikowi Edycie
Balicy dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 rok

d) pracownikowi w 2025 roku, przyznano nagrody uznaniowe zgodne z zapisami
regulaminu wynagradzania.

Sekretarz Gminy Gabriel Jasion

a) wynagrodzenia zasadnicze miescito sie w granicach kwot okreslonych zapisami
obowigzujacego regulaminu wynagradzania pracownikow;

b) w prawidtowy sposdb zastosowano kategorie zaszeregowania i stawki dodatku
funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

c) w aktach osobowych znajdowaty sie pisma o przyznaniu pracownikowi dodatku
specjalnego zatwierdzone przez Burmistrza;
- od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2025 roku za prace wdrazajace zadanie ,Odnawialne
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zrédta energii na terenie gmin Paradyz i Zarndw - pompy ciepta, kolektory stoneczne,
kotty na biomase”. Dodatek byl kosztem zaliczonym do kosztow kwalifikowanych
wdrazanego programu.

d)pracownikowi w 2024 i 2025 roku przyznano nagrody uznaniowe zgodne z zapisami
regulaminu wynagradzania;

Pracownicy zatrudnieni na umowe o prace

Kontroli poddano wynagrodzenia nw. pracownikéw Urzedu Miasta w Zarnowie:

a) Iwona Korecka Ksiegowy,
b) Anna Burakowska Inspektor,
c) Emilia Piekielnik Inspektor,
d) Magdalena Pol Pomoc Administracyjna,
e) Krzysztof Ciach Konserwator - Robotnik

- wynagrodzenia zasadnicze miescity sie w granicach kwot okreslonych przepisami
obowigzujgcego regulaminu wynagradzania pracownikéw;

- w prawidlowy sposob zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk pracy
kategorie zaszeregowania, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

- pracownikom objetym préba kontrolng, przyznano nagrody uznaniowe zgodne z
zapisami regulaminu wynagradzania;

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikow prowadzono komputerowo z
wykorzystaniem programu KADRY PLACE;

- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

NAGRODY JUBILEUSZOWE, ODPRAWY I EKWIWALENTY ZA NIEWYKORZYSTANY
URLOP WYPOCZYNKOWY.

Zestawienie wyptaconych w 2024 roku nagréd jubileuszowych, odpraw i
ekwiwalentow

Ekwiwalenty za
Nagrody Odprawy .
T P Odprawy rentowe | niewykorzystany
Lp Wyszczegolnieni jubileuszowe emerytalne T
. € Liczb Liczb
Liczba Kwota a Kwota Liczba Kwota a Kwota
na stanowiskach 93 773,63 82
A urzedniczych 4 zt 1 404,00 zt 0 0,00z 0 0,00 z
B na stan(?WIskac?h 2 12 900,00 0 0,00 zt 0 0,00 zt 5 9 811,12
pomocniczych i zt zt
obstugi
106 82 9811,12
Razem 6 673,63zt | 1 | 404,00 zt 0 0,002 5 7

Zestawienie wyptaconych w 2025 roku nagréd jubileuszowych, odpraw i
ekwiwalentow

Nagrody Odprawy Odprawy I';kmwalenty za
L niewykorzystany
Lp. | Wyszczegdlnienie jubileuszowe emerytalne rentowe urlop
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba | Kwota | Liczba Kwota
na stanowiskach 30 223,13 39
A urzedniczych > zt 0 0,00 2t 0 0,00 zt > 550,96 zt
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na stanowiskach 45 882,80 35 16
E pomocniczych i 6 zt 1 550,00 zt 0 0,00 zt 10 684,51 zt
obstugi
76 105,93 35 56
Razem 11 2t 1 |sso00z| O |000% 235,47 zt

Odprawa emerytalna

Na podstawie art.38 ust.3 ustawy o pracownikach samorzadowych, w 2024 i 2025 roku,
zostaty wyptacone odprawy emerytalne.

W sposéb prawidtowy ustalono staz pracy, podstawe wymiaru tj. Srednie miesieczne
wynagrodzenie wg zasad ekwiwalentu urlopowego oraz pomnozono Srednie
wynagrodzenie przez mnoznik (tych przypadkach: 6).

W 2024 roku odprawa emerytalna zostata wyptacona w dniu 27 lutego, tj. w dniu
rozwigzania stosunki pracy, WB nr 041/2024.

W 2025 roku odprawa emerytalna zostata wyptacona w dniu 24 lipca, tj. w dniu
rozwigzania stosunki pracy, WB nr 143/2025.

Burmistrz Miasta i Gminy Zarndw w dniu 16 lipca 2025 roku wydat zarzadzenie nr
0050/64/2025 w sprawie zmiany w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie
Miasta i Gminy w Zarnowie. Zarzadzenie miato na celu stosowanie aktualnych stawek
wynagradzania wg wiasciwej grupy zaszeregowania zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Pracownicy otrzymali zmiane angazu
w dniu 20 listopada 2025 roku tj. cztery miesiace po wydaniu zarzadzenia. W
zwiazku z tym, ze pracownikowi ktory odszedt na emeryture, Burmistrz zmienit
angaz 20 listopada 2025 roku (kiedy od 24 lipca 2025 roku, nie byt juz
pracownikiem, brak podpisu pracownika o otrzymaniu zmiany wynagrodzenia)
z moca obowigzywania od 1 marca 2025 roku, odprawa emerytalna zostata
wyrownana WB 231/2025 z dnia 26 listopada 2025 roku. Na ww. wyciagu
bankowym znajduja sie jeszcze 24 pozycje dotyczace wyrownania
wynagrodzenia innym pracownikom.

Zmiana angazy (umoéw o prace) pracownikbw po zmianie regulaminu
wynagradzania powinna nastapic niezwlocznie po wejsciu w Zycie nowego
regulaminu, o ile zmiany sa korzystne dla pracownika, lub z zachowaniem okresu
wypowiedzenia, jesli sa niekorzystne. Zgodnie z art. 772> § 6 ustawy Kodeks
pracy regulamin wynagradzania wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia
podania go do wiadomosci pracownikéw, w sposéb przyjety u danego
pracodawcy. Z kolei na podstawie art. 772§ 5 w zw. z art. 24113 KP
korzystniejsze postanowienia regulaminu wynagradzania, z dniem jego wejscia
w 2zycie, zastepuja z mocy prawa wynikajace z dotychczasowych przepiséw
prawa pracy warunki umowy o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe
nawiazania stosunku pracy.

Nagrody jubileuszowe

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzadowych zgodnie z trescig art. 38 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzgadowych wylicza sie zgodnie z zasadami obowigzujacymi
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przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, czyli
na podstawie przepisow § 14-19 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Kontroli poddano trzy nagrody jubileuszowe wyptacone w 2024 roku dla:

- inspektora ds. gospodarki odpadami, lista ptac nr 218/2024,WB 171/2024 z dnia 30
sierpnia 2024 roku,

- inspektora ds. ptac i rozliczen, lista ptac nr 84/2024, WB 064/2024 z dnia 29 marca
2024 roku,

- Burmistrza Miasta i Gminy Zarndéw , lista ptac nr 193/2024, WB 064/2024 z dnia 30
wrzesnia 2024 roku,

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyptaty nagrody jubileuszowej.
WYPLATY EKWIWALENTU ZA URLOP

WYPOCZYNKOWY
2024 rok
kwota
Lp | Nazwisko i imie pracownika / ustanie stosunku ekwiwalentu data wypilaty
Stanowisko pracy brutto ekwiwalentu
1 | Robotnik 02.09.2024r. 3179,28 04.09.2024r.
2 | * - Opiekun ** 17.09.2024r. 1 644,16 26.09.2024r.
3 | Robotnik 02.09.2024r. 2 959,68 04.09.2024r.
4 | * - Opiekun ** 19.04.2024r. 1 014,00 24.04.2024r.
5| * - Opiekun ** 19.04.2024r. 1 014,00 24.04.2024r.
Razem: 9 811,12
WYPLATY EKWIWALENTU ZA URLOP WYPOCZYNKOWY w
2025r
kwota
Lp ustanie stosunku ekwiwalentu data wypiaty
Nazwisko i imie pracownika pracy brutto ekwiwalentu
1 | Skarbnik 31.07.2025r. 12.089,28 31.07.2025r.
2 | Inspektor 30.09.2025r. 6.652,80 29.09.2025r.
3 | Pomoc adm. 23.06.2025r. 3.449,68 24.06.2025r.
4 | Pomoc adm. 26.01.2025r. 7.616,00 31.01.2025r.
5 | Kierownik Ref. 14.03.2025r. 9.743,20 20.03.2025r.
6 | Robotnik 31.12.2025r. 242,83 30.12.2025r.
7 | Robotnik 31.12.2025r. 3.993,60 30.12.2025r.
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8 | Opiekun ** 31.12.2025r. 449,76 30.12.2025r.
9 | Robotnik 30.04.2025r. 3.049,20 06.05.2025r.
10 | Sprzataczka 08.07.2025r. 449,76 24.07.2025r.
11 | -Opiekun ** 21.02.2025r. 672,00 28.02.2025r.
12 | Pomoc adm. 13.11.2025r. 685,20 20.11.2025r.
13 | Robotnik 31.12.2025r. 1.349,28 30.12.2025r.
14 | Robotnik 31.12.2025r. 2.366,64 30.12.2025r.
15| Robotnik 24.07.2025r. 3.426,24 24.07.2025r.
Razem: 56 235,47

* Wyptata ekwiwalentu po ustaniu zatrudnienia - sytuacja dotyczy osdb, posiadajgcych umowe o
prace do dnia porodu

whniosek o urlop macierzynski wptywa juz po ustaniu zatrudnienia - ustanie stosunku pracy z data
wsteczng

** QOpiekun ** - Opiekun dzieci i mtodziezy w czasie dowozu dzieci i mtodziezy do

i ze szkoty

W 2024 i w 2025 roku ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest
wyptacany w dniu rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu pracownik nabywa prawo
do ekwiwalentu, a pracodawca ma obowigzek go rozliczy¢. Jak wykazano wyzej termin
nie byt zachowany(kolor szary wierszy w tabelach).

LISTY PLAC

Listy ptac podpisywaty osoby uprawnione. Listy byty sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, dokonano kontroli zgodnie z ustawg o finansach publicznych
przez Skarbnika oraz zatwierdzono do wyptaty przez Burmistrza;

Lista ptac z:

- czerwca 2024 roku nr 155/2024,Wb 126/2024,
- lipca 2024 roku nr 183/2024,Wb 150/2024,

- sierpnia 2024 roku nr 207/2024 Wb 171/2024,

przed zatwierdzeniem do wyptaty przez Burmistrza, lista byta sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Na kontrolowanych listach ptac, od czerwca
do sierpnia 2024 roku, w miejscu przeznaczonym dla Skarbnika/Gtownego Ksiegowego
podpis sktadata Kierownik Referatu Finansowego. Jest to ta sama osoba, ktéra zostata
odwotana ze stanowiska Skarbnika Gminy 10 czerwca 2024 roku i zatrudniona na
stanowisku Kierownika Referatu Finansowego od dnia 11 czerwca 2024 r do 30 wrzesénia
2024 roku. Podpis Kierownika Referatu potwierdza wykonanie czynnosci stuzbowych w
ramach Referatu i moze by¢ uznany za kontrole wstepng z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych. Skutki prawne realizacji wyptat na podstawie takiej listy ptac jest
uznanie, ze wyptata nastgpita ze skuteczng kontrolg finansowa.

Lista ptac z:

- maja 2025 roku nr 86/2025,Wb 104/2025,

- czerwca 2025 roku nr 107/2025,Wb 125/2025,
- lipca 2025 roku nr 148/2025 Wb 125/2025,
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przed zatwierdzeniem do wyptaty przez Burmistrza, lista byta sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Na kontrolowanych listach ptac, od maja do
lipca 2025 roku w miejscu przeznaczonym dla Skarbnika/Gtéwnego Ksiegowego podpis
sktadata Renata Slusarczyk. Renata Slusarczyk jest zatrudniona na stanowisku
Ksiegowego, i zostata upowazniona do kontrasygnaty czynnosci prawnych mogacych
spowodowad powstanie zobowigzan pienieznych Gminy Zarnéw. Kontrola listy ptac nie
jest czynnoscig prawna. Renata Slusarczyk nie posiadata upowaznienia od Burmistrza do
kontroli wstepnej wynikajaca z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skutki odwotania Skarbnika i braku osoby upowaznionej do kontrasygnaty w
2024 roku .

W okresach od 11 czerwca 2024 roku do 22 wrzesnia 2024 roku, po odwotaniu Skarbnika,
upowaznienie do kontrasygnaty czynnosci prawnych, skutkujacych powstaniem
zobowigzan pienieznych, posiadata Aneta Jakébczyk. Po wyjsciu za maz przyjeta nazwisko
Gtodzinska. Upowaznienie zostato wydane 1 marca 2013 roku i odwotane 18 marca 2025
r. Upowaznienie bylo udzielone ,na czas nieobecnosci wynikajgcej z przebywania na
urlopie wypoczynkowym, zwolnieniu lekarskim, delegacji itp.” Upowaznienie zakresla
zdarzenia, w ktérym obowigzuje i w tym przypadku ogranicza sie do trwania stosunku
pracy Skarbnika Gminy. Jest to upowaznienie warunkowe, uruchamiane wyfacznie w
okresach faktycznej nieobecnosci skarbnika pozostajgcego w stosunku pracy.

W okresie od 11 czerwca 2024 roku do 22 wrzesnia 2024, kiedy Rada nie powotata
Skarbnika, Aneta Glodzinska nie mogta sktada¢ kontrasygnaty z uwagi na warunkowy
charakter upowaznienia ,a ponadto przebywata na urlopie macierzynskim.

Kontrola wykazata, ze w aktach osobowych innego pracownika - Anny Witon, obecnie
zatrudnionej na stanowisku kasjera, znajduje sie upowaznienie udzielone przez Skarbnika
Gminy Edyte Bylice wydane w dniu 1 marca 2013 roku ,do dokonywania kontrasygnaty
czynnosci prawnych ktére skutkujg powstaniem zobowigzan pienieznych czas
nieobecnosci Skarbnika | nieobecnosci ksiegowej Anety Jakobczyk wynikajacej z
przebywania na urlopie wypoczynkowym, zwolnieniu lekarskim, delegacji lub innej
usprawiedliwionej nieobecnosci”.

Wyjasnienie w sprawie dokumentu znajdujacego sie w aktach osobliwych Anny Witon
ztozyl Burmistrz Miasta i Gminy. Stwierdzit, ze po rozmowie z Anng Witon uzyskat
informacje, ze nigdy nie otrzymata tego upowaznienia, nie wyrazata zgody na jego
przyjecie i nie miat wiedzy o jego istnieniu. Upowaznienie jednak znajdowato sie w
aktach osobowych pracownika.

Zatacznik nr 1 Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Zarnéw w sprawie upowaznienia
dla Anny Witon.

Ustalenie kontroli: w okresie od 11 czerwca 2024 do 22 wrzesnia 2024 roku w Miescie i
Gminie Zarndw nie byto obsadzone stanowisko Skarbnika oraz nikt nie byt upowazniony
- przez odwotanego Skarbnika, do kontrasygnaty czynnosci prawnych, ktére skutkujg
powstaniem zobowigzan pienieznych. Skarbnik nie ma obowigzku udzieli¢ upowaznienia
z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa daje takg mozliwos¢, nie
wprowadzajgc obowigzku.
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Odpowiedzialno$¢ za brak obsady stanowiska ponosi Burmistrz i Rada Miejska , nie
Skarbnik.

Zarzadzenie nr 111/2018 Wdéjta Gminy Zarndéw z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie
systemu kontroli zarzadczej w Gminie Zarndw nie przewidywato procedur adekwatnych
do sytuacji braku mozliwosci zaciggania zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza w powyzsze sprawie; ,Jednym najistotniejszych byta
dezorganizacja pracy referatu finansowego wynikajgca z uchwaty rady miejskiej podjetej
na jednej z pierwszych sesji nowej kadencji. W tamtym okresie najwazniejsze dziatania
podejmowane przez kierownictwo miaty na celu stabilizacje oraz utrzymanie ptynnosci
finansowej gminy. Brak porozumienia ze strong organu uchwatodawczego doprowadzit
do znacznej absencji kluczowych pracownikdéw oraz spietrzenia pilnych zadan a takze
nieprzystajacych do rzeczywistosci organizacyjnej urzedu procedur. Przeprowadzenie
kontroli metoda alternatywna byto jedynym sposobem na uzyskanie rzetelnych wynikéw
odpowiadajacych ustawowym wymaganiom. W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢
modyfikacji trybu przewidzianego w zarzgdzeniu i dostosowania do struktury jednostek
organizacyjnych gminy. Aktualnie trwajg prace nad uproszczonym schematem
zarzadzenia co pozwoli osiggnacé zaktadane cele w sposdéb adekwatny do naktaddw i
stosunku badanego obszaru”.

Wstepne ustalenia w sprawie kontroli zarzadczej wykazaty, ze Miasto i Gmina Zarnéw nie
podejmuje dziatan naprawczych w tym zakresie, mimo ustalen i zalecen kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2022 roku.

Zatacznik nr 2 Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Zarndw w sprawie kontroli
zarzadczej.

W dniu 1 kwietnia 2025 r. Skarbnik Miasta i Gminy Zarnéw udzielita upowaznienia
Renacie Slusarczyk zatrudnionej na stanowisku Ksiegowy, do kontrasygnowania
czynnosci prawnych mogacych spowodowac¢ powstanie zobowigzan pienieznych Gminy
Zarnéw. Upowaznienie wydano ,na czas nieobecnosci Skarbnika spowodowanej chorobg
lub urlopem. Z chwilg odwotania Skarbnika upowaznienie traci moc prawng.”

Dopuszczalno$¢ udzielenia upowaznienia do dokonywania kontrasygnaty osobie innej niz
Skarbnik wynika z potrzeby =zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, jednakze
upowaznienie takie nie moze prowadzi¢ do trwalego lub bezwarunkowego
przeniesienia kompetencji ustawowych Skarbnika. Z tego wzgledu w praktyce
samorzadowej oraz w stanowiskach organéw nadzoru przyjmuje sie, ze upowaznienia do
kontrasygnaty majg co do zasady charakter warunkowy, ograniczony do okresow
faktycznej i usprawiedliwionej nieobecnosci Skarbnika pozostajacego w stosunku pracy.

Upowaznienia obowigzujace w Gminie Zarndéw zostaly sformutowane witasnie w taki
sposéb - jako uruchamiane wytacznie ,na czas nieobecnosci Skarbnika spowodowanej
urlopem, chorobg lub inng usprawiedliwiong nieobecnosciq”. Oznacza to, ze ich
skuteczno$¢ byta $cisle uzalezniona od istnienia stosunku pracy Skarbnika oraz od
jego czasowej absencji, a nie od samego faktu braku osoby wykonujacej czynnosci.

W konsekwencji, w okresie od czerwca do wrzesnia 2024 r., kiedy Skarbnik nie byt
powotany, nie istniat podmiot, ktérego nieobecnos$¢ mogtaby uruchomi¢ mechanizm
upowaznienia. Wakat na stanowisku Skarbnika nie stanowi bowiem ,nieobecnosci w
pracy” w rozumieniu przepisow prawa pracy ani tresci udzielonych upowaznien, lecz brak
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obsady stanowiska, co wylacza mozliwos¢ skutecznego dziatania upowaznien
warunkowych. Brak osoby posiadajacej uprawnienia do kontrasygnaty skutkowat brakiem
zawartych umoéw ktérych wykaz znajduje sie na stronie 28 protokotu kontroli.

Inna sytuacja wystgpita w okresie od maja do lipca 2025 r., kiedy Skarbnik formalnie
pozostawat w stosunku pracy, lecz zostat zwolniony z obowigzku jej Swiadczenia w okresie
wypowiedzenia. Zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy jest réwna z usprawiedliwiong
nieobecnoscig (art. 362 kodeks pracy). W zwigzku z wypowiedzeniem umowy o prace
pracodawca moze zwolni¢ pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy do uptywu okresu
wypowiedzenia. Zwolnienie jest legalne i usprawiedliwione. Skarbnik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, oznacza formalng nieobecnos$¢ w pracy, mimo trwania stosunku pracy.

Opisany stan faktyczny wskazuje jednoczesnie na potrzebe systemowego uregulowania
zasad zabezpieczenia ciggtosci kontrasygnaty w sytuacjach dtugotrwatego wakatu na
stanowisku Skarbnika lub czasowego niewykonywania przez niego obowigzkéw
stuzbowych, w sposdb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

W opisanej sytuacji szczegdlnie uzyteczne moze by¢ stanowisko wyrazone przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi z 1 sierpnia 2024 r. (znak WA 4120-22/2024-w).
Izba stwierdzita w nim, ze Swietle art. 46 ust. 3 u.s.g. ,nie ma przeszkdd natury prawnej
dla dokonania kontrasygnaty przez zastepce skarbnika w sytuacji posiadania przez niego
upowaznienia udzielonego przez skarbnika jednostki”. Dalej dodata, ze: ,Kontrasygnata
nie jest oswiadczeniem woli, lecz oswiadczeniem wiedzy, skarbnik nie jest osobg
upowazniong do sktadania o$wiadczen woli w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego
ani do udzielenia upowaznienia do ztozenia takiego os$wiadczenia, kontrasygnata
stanowigc condicto iuris (warunek prawny) skutecznosci czynnosci prawnej - jest swego
rodzaju gwarancjg terminowego wykonania zobowigzania i narzedziem dyscypliny
budzetowej”. Ponadto RIO wskazata, ze: ,Nie sposéb rowniez poming¢ utrwalonej linii
orzecznictwa, zgodnie z ktérg upowaznienie udzielone na podstawie art. 268a k.p.a. i
odpowiadajace mu po czesci przepisy ustaw samorzadowych na czas nieokreslony
obowigzujg do czasu ich odwotania przez piastuna organu (stanowiska), ktéry ich udzielit
badz jego zastepce, a wiec niezaleznie od zmiany personalnej na stanowisku, jak rowniez
wyroku NSA z 17 kwietnia 2014 r. (sygn. akt II OSK 2819/12), w ktérym Sad stwierdzit,
ze utrata mocy udzielonych upowaznien powodowataby paraliz w funkcjonowaniu
jednostki.”

Kontrola wewnetrzna

Z uwagi na dtugotrwaty wakat na stanowisku Skarbnika Gminy w 2024 roku, kontroli
poddano dokumenty ktére byly sporzadzone w tym okresie zwigzane z wynagrodzeniami
i pozostatymi swiadczeniami zwigzanymi z zatrudnieniem pracownikéw. Podstawowymi
dokumentami stwierdzajacymi wyptate wynagrodzen, diet i innych $wiadczen sa:

1) listy ptac pracownikoéw,

2) listy dodatkowych wynagrodzen osobowych,

3) listy wyptat dla osob zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, agencyjnej,

0 dzieto itp. albo przedstawione przez nich rachunki za wykonang prace,
4) listy dotyczace wyptat diet i innych swiadczen.

Na podstawie § 12 ust.1 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Zarnowie, listy ptac, diet i innych
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Swiadczen sporzadzajg upowaznieni wedtug zakreséw czynnosci pracownicy wiasciwych
merytorycznie komérek jednostki w jednym egzemplarzu, na podstawie odpowiednio
sporzadzonych (przez odpowiedzialnych za to pracownikéw jednostki) i sprawdzonych
dowodow zrodtowych. Lista ptac wymaga kontroli finansowej i akceptacji Skarbnika lub
innej upowaznionej osoby. Podpis Skarbnika oznacza, ze $rodki na wynagrodzenia sg
zabezpieczone w budzecie, wyptata miesci sie w planie finansowym jednostki, lista ptac
nie narusza dyscypliny finanséw publicznych (co do istnienia $rodkéw), Skarbnik bierze
odpowiedzialnos¢ za zgodnos$¢ wyptaty z budzetem.

Kontrola list ptac.

W czerwcu, lipcu, sierpniu 2024 rok listy ptac:

- sprawdzone pod wzgledem merytorycznym - przez Burmistrza Miasta i Gminy Zarnéw,
Krzysztofa Nawrockiego,

- sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Inspektora ds. ptac i
rozliczern Anne Burakowska,

Giéwny Ksiegowy, sprawdzone przez Kierownika Referatu Finansowego Edyte Belice,

Zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika jednostki Burmistrza Miasta i Gminy Zarndéw
Krzysztofa Nawrockiego.

W maju, czerwcu, lipcu 2025 rok

- sprawdzone pod wzgledem merytorycznym - przez Burmistrza Miasta i Gminy Zarnéw,
Krzysztofa Nawrockiego,

- sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Inspektora ds. pfac i
rozliczen Anne Burakowska,

Gtéwny Ksiegowy , sprawdzone przez Ksiegowego Renate Slusarczyk, (brak
upowaznienia do kontroli z art.54 ust.1 ustawy o finansach publicznych),

Zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika jednostki Burmistrza Miasta i Gminy Zarndéw
Krzysztofa Nawrockiego.

Sytuacja prawna Miasta i Gminy Zarnéw po uchwale odwotujacej Skarbnika Gminy z dnia
10 czerwca 2024 r.

Skarge na powzieta uchwate ztozyt Burmistrz Miasta i Gminy Zarnéw do Wojewody
todzkiego. Wojewoda todki ziozyt skarge na uchwate do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi.

Wyrokiem z dnia 6 grudnia 2024 r. Wojewddzki Sqd Administracyjny w todzi stwierdzit
niewaznos¢ w catosci uchwaty Nr III/6/2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie
odwotania Skarbnika Gminy Zarndw.

Sad Wojewddzki w todzi w uzasadnieniu napisat: ,W ocenie sgdu Rada Miejska w Zarnowie
podejmujgc zaskarzong uchwate btednie uznata, ze przedtozona jej kopia pisma Burmistrza
o odwotanie skarbnika, ktére nie zostato opatrzone datg, zarejestrowanego 6 maja 2024 r.,
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faktycznie stanowi jego skutecznie ztozony wniosek o odwotanie skarbnika (protokot z
posiedzenia lll sesji nadzwyczajnej Rady Miejskiej w Zarnowie z 10 czerwca 2024 r.).

Z akt sprawy wynika, ze Burmistrz sporzadzit pismo bez daty, ktére zawierato wniosek o
odwotanie skarbnika. Nastepnie pismo to ztozyt w Biurze Rady Miejskiej, lecz nie wyrazit
woli jego zarejestrowania i nadania mu dalszego biegu. Nie uzewnetrznit takiej woli. W
czasie gdy pismo to znajdowato sie w Biurze Rady Miejskiej zostata sporzadzona jego
kserokopia, ktorg poswiadczyt za zgodnos$¢ z oryginatem Zastepca Burmistrza D.K.
Oryginat pisma zostat zwrdcony Burmistrzowi. Rada podjeta zatem zaskarzong uchwate,
w sytuacji gdy jako wniosek Burmistrza o odwotanie skarbnika zostato zarejestrowane na
polecenie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zarnowie S.P. po$wiadczona za zgodno$¢ z
oryginatem przez Zastepce Burmistrza D.K. kopia pisma bez daty, ktére zostato zwrécone
Burmistrzowi (w aktach sprawy swiadczace o tym: o$wiadczenia z 28 czerwca 2024 r.
D.K. i P.S., pismo poswiadczone za zgodno$c¢ z oryginatem przez D.K., o$wiadczenia z 10
lipca 2024 r. S.B. i M.K., protokoét z posiedzenia III Sesji - nadzwyczajnej Rady Miejskiej
w Zarnowie 10 czerwca 2024 r. w Domu Kultury w Zarnowie). Zaskarzona uchwata zostata
zatem faktycznie podjeta w oparciu o poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie
pisma Burmistrza bez daty, co potwierdzita na rozprawie 6 grudnia 2024 r. petnomocnik
organu administracji. Nalezy podkresli¢, ze z akt sprawy wynika, ze Burmistrz juz 7 maja
2024 r. ztozyt pismo opatrzone datg 6 maja 2024 r., w ktérym domagat sie wycofania
whniosku o odwotanie skarbnika oraz wskazywat, ze nie zostat on faktycznie ztozony, gdyz
nie zostat zarejestrowany.

W ocenie sadu, o braku wniosku w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty $wiadczy samo
uzasadnienie zaskarzonej uchwaty, w ktérym stwierdzono, ze potwierdzeniem ztozenia
wniosku jest wiasnie pierwsze zdanie pisma z 6 maja 2024 r.

W tym stanie rzeczy uznac nalezy, ze zaskarzona uchwata faktycznie zostata podjeta bez
wniosku Burmistrza. Zostata zatem podjeta z naruszeniem prawa, ktdre to naruszenie
stanowi wade powodujaca jej niewaznos¢ w catosci.”

Zatacznik nr 3 wyrok z dnia 6 grudnia 2024 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi ktory stwierdzit niewaznos¢ w catosci uchwaty Nr111/6/2024 z dnia 10 czerwca 2024
r. w sprawie odwotania Skarbnika Gminy Zarndw.

W okresie od 11 czerwca do 23 wrze$nia 2024 Burmistrz Miasta i Gminy Zarndéw
czterokrotnie sktadat wnioski do Rady Miejskiej w Zarnowie o powotanie Skarbnika.

1. W dniu 28 czerwca 2024 roku wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Zarnéw o
rozszerzenie porzadku obrad o podjecie uchwaty w sprawie powotania Skarbnika Gminy
Zarndw zostat odrzucony. Pula gtoséw 15, za przyjeciem 6, przeciw 8, nieoddanych gtoséw
1.

2. W dniu 16 lipca 2024 roku wniosek Przewodniczacego Rady Stawomira Pastuszko o
wykreslenie porzadku obrad punktu 30 - uchwata w sprawie powotania Skarbnika Gminy
Zarndw. Pula gtoséw 15, za przyjeciem 8, przeciw 7, nieoddanych gtoséw 0.

3. W dniu 27 sierpnia Rada Miejska odrzucita wniosek Burmistrza o powotanie Skarbnika
Gminy. Pula gtosow 15, za przyjeciem 7, przeciw 7, wstrzymat sie 1.

4. W dniu 23 wrzesnia 2024 roku Rada Miejska powotata na wniosek Burmistrza Skarbnika
Gminy. Pula gtoséw 15, za przyjeciem 10, przeciw 3, wstrzymat sie 1, nieoddanych gtosow
1.
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Rada Miejska w Zarnowie dwukrotne wytgczyta z porzadku obrad punkt dotyczacy
powofania Skarbnika, mimo formalnego wniosku Burmistrza. Takie zachowanie nalezy
kwalifikowac jako zaniechanie wykonania kompetencji ustawowej przez Rade. To nie jest
~brak zgody na kandydata” (bo gtosowania nie byto) lecz blokada proceduralna.

Art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi Ze do wytacznej wtasciwosci
rady gminy nalezy powotywanie skarbnika gminy na wniosek wéjta (burmistrza). Rada
ma kompetencje powotac albo nie powotac ale nie ma kompetencji do trwatego uchylania
sie od rozstrzygniecia. Wytaczenie punktu z porzadku obrad nie jest rozstrzygnieciem w
sprawie, nie konczy procedury i nie podlega kontroli merytorycznej, ale podlega ocenie
nadzorczej jako =zaniechanie. Nie ma przepisu okres$lajacego ,termin powotania
skarbnika”, ale w nadzorze i orzecznictwie przyjmuje sie, ze organ nie moze pozostawac
w bezczynnosci, jezeli brak dziatania paralizuje wykonywanie zadan publicznych.

Rada Miejska dwukrotne wytgczyta punkt powotania Skarbnika. Przy powtarzalnosci i
dtugim wakacie - mozna takie zachowanie kwalifikowa¢ jako naduzycie procedury.

Whniosek koncowy - dwukrotne wytaczenie z porzadku obrad wniosku Burmistrza o
powotanie Skarbnika, przy 3-miesiecznym wakacie, nalezy oceni¢ jako bezprawne
zaniechanie Rady Miejskiej, a nie neutralne dziatanie proceduralne. Rada ma prawo
odmowié powotania, ale nie ma prawa systematycznie unikac rozstrzygniecia. Im dtuzszy
wakat i wiecej préb blokady, tym silniejsza odpowiedzialno$¢ Rady, nie Burmistrza.

Burmistrz przedstawiat Radzie Miejskiej straty jakie ponosi Gmina z tytutu braku
mozliwosci zaciggania zobowigzan (kontrasygnata). We wniosku o powotfanie Skarbnika
we wrzesniu 2024 roku zwracat sie do Rady z uzasadnieniem:

+Aktualnie z uwagi na brak mozliwosci kontrasygnaty nie jest mozliwe:

- Uzupetnienie wniosku o dofinasowanie w ramach naboru z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Drég na 2025 rok na wezwanie przez tUW w todzi do usuniecia brakéw
formalnych ztoZzonego wniosku o dofinasowanie w dniu 23.08.2024 r. dla zadania pn.:
~Remont drogi powiatowej nr 3120 E na odcinku Zaméw - Pilichowice od km 0 + 675 do
km 1 + 1976 - Etap HF'. Koszty kwalifikowalne realizacji zadania 1 999 500,00 zt.

- Ztozenie wniosku o dofinasowanie w formie pozyczki w WFOSIGW w todzi dla
zadania pn.: ,.Zakup i dostawa specjalistycznego wozu ciezarowego wraz z zabudowgqg
asenizacyjng na potrzeby gospodarki $ciekowej na terenie Gminy Zarndw”, wartos$é¢
wniosku 651 000,00 zt netto; nabor ciggty do wyczerpania Srodkow.

- Podpisanie umowy na realizacje wspdlnego przedsiewziecia w ramach
wspomagania administracji publicznej przez Lasy Panstwowe, finansowanych ze Srodkdéw
wtasnych jednostek organizacyjnych o ktérych mowa w § 28 Zarzgdzenia nr 20 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie realizacji w Lasach
Panistwowych wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, majgcych zwigzek z gospodarkg
le$nq, obejmujgcego zadanie: ,Przebudowa drogi gminnej nr 107353E Marcinkdéw -
Adamow”. Dofinasowanie Lasow Panstwowych Nadlesnictwa Opoczno przyznane przez
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w todzi wyniesie okoto 498 000,00
zt brutto.

- Podpisanie Aneksdw wydtuzajacych termin realizacji do uméw o dofinasowanie w
ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég dla zadan pod nazwa:

- ,Przebudowa drogi gminnej nr 107353 E Marcinkow — Adamow”

- ~Przebudowa drogi wewnetrznej Skdrkowice - Skumros”
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- Podpisania umowy z Wykonawcq zadania pn.: , Budowa przydomowych oczyszczalni
éciekéw na terenie Gminy Zarnéw” w ramach projektu ,,Poprawa gospodarki wodno —
$ciekowej na terenie Gminy Zarnéw wraz z budowg przydomowych oczyszczalni éciekéw”.
Wartos¢ umowy 1 329 630,00 zt brutto; Postepowanie zostato rozstrzygniete 07.06.2024
r. w ramach zadania przewidziane jest zaprojektowanie i wykonanie 46 biologicznych
oczyszczalni $ciekéw dla mieszkaricdw Gminy Zarndéw.

- Podpisanie umowy o dofinansowanie ze srodkow budzetu Wojewddztwa tdédzkiego
pochodzacych z tytutu wylaczenia z produkcji gruntéw rolnych dla zadania pn.:
~Przebudowa drogi wewnetrznej w miejscowosci Sielec (Nowa Gdra)”, kwota umowy 47
440,00 zt.

- Ponownego ztozenia wniosku o dofinasowanie w formie pozyczki w WFOSIGW w todzi
dla zadania pn.: ,Usuniecie odpaddw z miejsca nie przeznaczonego do ich sktadowania i
magazynowania dz. nr ew. 2029/1 oraz 2029/2 obreb Zamow"; wartos¢ wniosku 3 000
000,00 zt.

- Podpisanie umowy dotacyjnej z Parafiag Rzymskokatolickg pw. $w. Mikotaja w Zarnowie
na realizacje inwestycji pn.:

- ,Konserwacja écian kosciota pw. $w. Mikotaja w Zarnowie’

- ,Konserwacja techniczna Oftarza Matki Bozej Czestochowskiej w kosciele parafialnym
pw. Sw. Mikotaja w Zarnowie” na kwote 306 122,45 z1.” .

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze brak kontrasygnaty nie zawsze powoduje niewaznos¢
czynnosci ale powoduje jej bezskutecznos¢ w zakresie finansowym wobec gminy. Innymi
stowy gmina nie powinna realizowa¢ zobowigzania a kontrahent nie moze skutecznie
zgdac zaptaty, dopoki brak nie zostanie usuniety.

Burmistrz Miasta i Gminy ztozyt wyjasnienie ktdére zadania udato sie zrealizowac po
powotaniu Skarbnika po 23 wrzesnia 2024.

Projekty inwestycyjne wykazane w
uzasadnieniu uchwaly z 23 wrzesnia
2024 roku
~Remont drogi powiatowej nr 3120 E na
odcinku Zarnéw - Pilichowice od km 0 + 675 do
km 1 + 1976 - Etap III w ramach Rzadowego

Funduszu Rozwoju Drég na 2025 rok

Status realizacji

Zadanie ponownie zostato zgtoszone do
dofinansowania w ramach ogfoszenia
Wojewody tdédzkiego z dnia 29 lipca 2025 r. o
naborze wniosku o dofinasowanie zadan
jednorocznych oraz zadan wieloletnich z RFRD
na 2026 r. Wniosek w trakcie rozpatrzenia.

~Zakup i dostawa specjalistycznego wozu
ciezarowego wraz z zabudowg asenizacyjnag na
potrzeby gospodarki $ciekowej na terenie
Gminy Zarnéw” ze $rodkéw WFOSIGW w formie
pozyczKki

Whniosek zostat ztozony w WFOSIGW w todzi w
dniu 30.09.2024 r. niezwlocznie po powotaniu
Skarbnika. W6z asenizacyjny zostat zakupiony.
W dniu 20.12.2024 r. podpisany zostat protokot
odbioru. Zadanie zostato zrealizowane.

Podpisanie umowy na realizacje wspdlnego
przedsiewziecia w ramach wspomagania
administracji publicznej przez Lasy Panstwowe,
finansowanych ze $rodkéw wiasnych jednostek
organizacyjnych o ktérych mowa w § 28
Zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 10 lutego 2023 r. w
sprawie realizacji w Lasach Panstwowych
wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych

Finalnie umowa zostata podpisana w dniu
20.05.2025 r. przez strony umowy. Zadanie
zostato zrealizowane ze S$rodkéw RFRD,
$rodkow Laséw Panstwowych Nadlesnictwa
Opoczno oraz $rodkéw wiasnych gminy. Dzieki
wydtuzeniu terminu realizacji projektu w
tédzkim  Urzedzie Wojewddzkim zadanie
zostato zrealizowane. Protokét odbioru zostat
sporzadzony w dniu 28.05.2025 r.
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zwigzek z gospodarkg lesna, obejmujacego
zadanie: ,Przebudowa drogi gminnej nr
107353E Marcinkéw - Adamow".
Dofinansowanie Lasow Panstwowych
Nadlesnictwa Opoczno przyznane przez
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w todzi

Podpisanie Anekséw wydtuzajacych termin
realizacji do uméw o dofinansowanie w ramach
Rzgadowego Funduszu Rozwoju Drdg dla zadan
pod nazwa:

- ,Przebudowa drogi gminnej nr 107353 E
Marcinkéw - Adamow”

- ,Przebudowa drogi wewnetrznej Skérkowice —
Skumros”

Aneksy zostaty podpisane niezwiocznie po
powotaniu Skarbnika dla obydwoch zadan w
dniu 24.09.2024 r. Zadania zostaty
zrealizowane. Protokoty odbioru dla
przebudowy drogi Skdérkowice - Skumros zostat
podpisany w dniu 27.12.2024 r. natomiast dla
drogi gminnej nr 107353 E Marcinkow -
Adaméw protokdt zostat podpisany w dniu
28.05.2025 r.

»~Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie Gminy Zarnéw” w ramach projektu
~Poprawa gospodarki wodno - $ciekowej na
terenie Gminy Zarndw wraz z budowg
przydomowych oczyszczalni $ciekédw” — umowa
z Wykonawcag

Umowa z Wykonawcg zadania zostat podpisana

w dniu 30.09.2024 r. niezwlocznie po
powotaniu Skarbnika. Zadanie zostato
zrealizowane,  protokét  odbioru  zostat

podpisany w dniu 30.05.2025 r.

Podpisanie umowy o dofinasowanie dla zadania
pn.: ,Przebudowa drogi wewnetrznej w
miejscowosci Sielec (Nowa Gora)”

Umowa o dofinasowanie sporzadzona zostat z
datg 28 czerwca 2024 r. i zostalta ona
podpisana przez Burmistrza Miasta i Gminy
Zarnéw. Natomiast Skarbnik podpisat ja
niezwtocznie po powotaniu, tj. 24.09.2024 r.
Zadanie zostato zrealizowane.

Ztozenie wniosku o dofinasowanie w formie
pozyczki w WFOSIGW w todzi dla zadania pn.:
~Usuniecie odpadow z miejsca nie
przeznaczonego do ich skiadowania i
magazynowania dz. nr ew. 2029/1 oraz 2029/2
obreb Zarnéw”

Zadanie ponownie zostato zgtoszone do
dofinasowania ze $rodkéw WFOSIGW w todzi
dniu 30.06.2025 r. Zadanie nie uzyskato
dofinasowania ze wzgledu, iz nie wpisywato sig
w zatozone cele programu priorytetowego. Nie
byto to zwigzane z brakiem Skarbnika.

Podpisanie umowy dotacyjnej z Parafig
Rzymskokatolicka pw. $w. Mikotaja w Zarnowie
na realizacje inwestycji pn.:

- ,Konserwacja scian kosciota pw. $w. Mikotaja
w Zarnowie”;

- ,Konserwacja techniczna Oftarza Matki Bozej
Czestochowskiej w kosciele parafialnym pw.
Sw. Mikotaja w Zarnowie”.

Umowy dotacyjne z Parafig Rzymsko-katolickg
pw. $w. Mikotaja w Zarnowie zostaty podpisane
w dniu 04.10.2024 r. Dotacje zostaty
przekazane zgodnie z zawartymi umowami.
Zadania zostaty zrealizowane przez Parafie.

Podpisanie umowy z wykonawcg zadania pn.:
,Przebudowa drogi gminnej nr 107353E

Umowa z Wykonawca zadania podpisana
zostata w dniu 02.10.2024 r. niezwiocznie po

Marcinkéw - Adamdw”, dofinansowanego w | powofaniu Skarbnika. Zadanie  zostato

ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg zrealizowane, protokot odbioru zostat
podpisany w dniu 28.05.2025 r.

Zawarcie umowy z Wykonawca zadania pn.: | Istniato zagrozenie, ze po otwarciu

»Zakup i montaz Swietlicy kontenerowej dla | postepowania przetargowego, nie bedzie

sotectwa Marcinké,w, dofinansowanego w
ramach programu ,Swietlica sotecka na plus”

mozliwosci podpisania umowy z Wykonawca z
uwagi na brak Skarbnika. Umowa z Wykonawcg
zadania zostat podpisana w dniu 02.12.2024 r.
Zadanie zrealizowano. Podpisano protokot
odbioru w dniu 30.12.2024 r.

Zawarcie umowy z Wykonawcg zadania pn.:
»~Modernizacja oswietlenia ulicznego w Gminie
Zarnéw”

Istniato zagrozenie, ze po otwarciu
postepowania przetargowego, nie bedzie
mozliwosci podpisania umowy z Wykonawca z
uwagi na brak Skarbnika. Z uwagi na dtugi
proces oceny ofert, umowa z Wykonawcg
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zadania zostat podpisana w dniu 14.01.2025 r.
Zadanie zrealizowano. Podpisano protokét
odbioru w dniu 27.10.2025 r.

Zawarcie umowy z Wykonawca zadania pn.: | Istniato zagrozenie, ze po otwarciu

~Przebudowa drogi wewnetrznej Skérkowice - | postepowania przetargowego, nie bedzie
Skumros”, dofinansowane w ramach | mozliwosci podpisania umowy z Wykonawca z
Rzgadowego Funduszu Rozwoju Drég uwagi na brak Skarbnika. Umowa z Wykonawcq

zadania zostat podpisana w dniu 14.11.2024 r.
Zadanie zrealizowano. Podpisano protokot
odbioru w dniu 27.12.2024 r.

Zawarcie umowy z Wykonawca zadania pn.: | Istniato zagrozenie, ze po otwarciu
~Utworzenie 23 miejsc opieki w ramach | postepowania przetargowego, nie bedzie
programu ,MALUCH +"” 2022-2029 w Klubie | mozliwosci podpisania umowy z Wykonawca z
Dzieciecym w Zarnowie przy ulicy Polnej 1” uwagi na brak Skarbnika. Zadanie realizowane
w podziale na czesci. Zadanie zrealizowano.

Niniejsze podsumowanie obrazuje skuteczno$¢ podjetych dziatan naprawczych po
powotaniu Skarbnika. Dzieki decyzji powotania Skarbnika zagrozone dotad inwestycje
zostaty nie tylko zrealizowane, ale réwniez skutecznie rozliczone, co wptyneto
bezposrednio na poprawe kondycji budzetowej jednostki. Dziatanie to byto niezbedne dla
zachowania dyscypliny finansdéw publicznych oraz ochrony intereséw mieszkancow.
Informacje o zagrozeniach dla inwestycji, przedstawione na etapie procedowania uchwaty,
stuzyty rzetelnej ocenie sytuacji finansowej gminy. Dzieki obsadzeniu stanowiska
Skarbnika, ryzyka te pozostaty jedynie w sferze teoretycznie i nie zmaterializowaty sie.”

Zatacznik nr 4 - wyjasnienie Burmistrz Miasta i Gminy w sprawie realizacji zadan
wstrzymanych przed powotaniem Skarbnika Gminy i etap ich realizacji.

. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 32 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Miasta i Gminy Zarnéw pod pozycjg 1/2026.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Katarzyna Januszewska-Lorek — Skarbnik Gminy,

Dawid Kucharski — Zastepca Burmistrza Gminy,

Gabriel Jasion — Sekretarz Gminy

Anna Burakowska — inspektor ds. pfac i rozliczen,

Ewa Szewczyk — inspektor ds. kadrowych i organizacyjnych,
Anna Witoh — inspektor ds. obstugi kasowe;j,

ok wh =

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

Zatacznik nr 1 Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Zarndw w sprawie upowaznienia
dla Anny Witon.

Zatacznik nr 2 Wyjasénienie Burmistrza Miasta i Gminy Zarndw w sprawie kontroli
zarzadczej.
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Zatacznik nr 3 wyrok z dnia 6 grudnia 2024 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi ktory stwierdzit niewaznos¢ w catosci uchwaty Nr 111/6/2024 z dnia 10 czerwca 2024
r. w sprawie odwotania Skarbnika Gminy Zarnéw.

Zatacznik nr 4 - wyjasnienie Burmistrz Miasta i Gminy w sprawie realizacji zadan
wstrzymanych przed powotaniem Skarbnika Gminy i etap ich realizacji.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu......ccueee. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami pozostawiono w
Urzedzie Miasta i Gminy w .......coovevviiennns

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Krzysztof Fraj

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowaneyj)
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